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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd , Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 246/2007 privind infiinfarea, organizarea i
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al
Romdniei”, initiata de domnii senatori Teodor-Viorel Melescanu si Marius
Petre Nicoarda — PNL (Bp. 508/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea Legii nr. 246/2007 privind infiintarea, organizarea §i
functionarea Institutului de Drept Public si Stiinte Administrative al
Romdniei, cu modificdrile ulterioare, propunandu-se, in principal,
urmatoarele:

|



., - introducerea in activitatea Institutului a unor atributii de formare
a unor specialisti din interiorul autoritdtilor si institutiilor publice
centrale §i locale (dupd modelele europene gi nord-americane de
cercetare in domeniul dreptului public §i stiintelor administrative) prin
incheierea unor parteneriate strategice intre Institutul de Drept Public si
Stiinte Administrative al Romdniei si diverse autoritati din sistemul public,

- includerea reprezentantilor desemnati de Senat §i Camera
Deputatilor in forurile de conducere ale Institutului va reprezenta o
atentie sporitd ardtatd de legislativ obiectivelor urmdrite de Institutul de
Drept Public si Stiinte Administrative al Romdniei, precum §i un interes de
la nivel simbolic la nivel real privind activitatea acestui for academic’ .

II. Observatii si propuneri

1. Din analiza propunerii legislative rezulta ca aceasta are in vedere
doar modificarea nu si completarea Legii nr. 246/2007 si, prin urmare, este
necesard modificarea in acest sens, atit a titlului, cat si a partii introductive
a art. 1 si a punctelor acestuia.

2. La pet. 1 din propunerea legislativa, semnaldm, in primul rand, ca
modificarea vizeaza art. 1, ci nu art. 8§ al legii.

In al doilea rand, textul propus pentru modificarea art. 1 alin. (3)
trebuie reformulat pentru realizarea corectd a acordului gramatical in
cadrul tezei finale.

In al treilea rand, semnalam ca propunerea de modificare a alin. (5)
excede obiectului de reglementare al art. 1, teza propusd putind fi
cuprinsd, eventual, la articolul care reglementeaza atributiile institutului,
respectiv art. 3.

3. La pet. 2 din propunerea legislativd, este necesarda realizarea
corelarii intre dispozitiile alin. (1) si (2) ale art. 2 cu privire la frecventa
rapoartelor prezentate Parlamentului si, dupd caz, Guvernului si
Consiliului Superior al Magistraturii, respectiv anual sau bianual.

Totodata, referitor la art. 2 alin. (2), in forma propusi, semnalam
sinonimia intre expresiile , propuneri de perfectionare a legislatiei” si
,,proiecte de acte normative”.



4. La art. 3, in forma propusa in initiativa legislativa, se prevede ca
Institutul poate organiza cursuri de specializare si perfectionare pentru
functionarii din administratia publica, localda si centrald, inclusiv
Parlamentul Romaniei si Administratia Prezidentiala.

Potrivit legislatiei in vigoare, formarea specializatd si perfectionarea
profesionald a functionarilor publici este asiguratd de cdtre Agentia
Nationala a Functionarilor Publici, ca urmare a preludrii atributiilor
exercitate in acest domeniu de cétre Institutul National de Administratie
care, potrivit prevederilor pct. 41 din Anexa nr. 1 la Legea nr. 329/2009
privind reorganizarea unor autoritdti §i institutii publice, rationalizarea
cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea
acordurilor-cadru cu Comisia Europeand §i Fondul Monetar
International, a fost desfiintat prin comasare §i absorbtie, activitatea
acestuia fiind preluatd de cétre o directie nouda din cadrul Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

Astfel, pentru evitarea instituirii unei suprapuneri de competente, este
necesara eliminarea, din cuprinsul art. 3, a sintagmei ,, pentru functionarii
din administratia publica, locald si centrald, inclusiv Parlamentul
Romdniei §i Administratia Prezidentiald”.

5. Avand 1n vedere caracterul de for stiintific al Institutului, precum
si faptul cid exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii acestuia
se realizeazd prin rapoarte, apreciem cd nu se justificad introducerea in
adunarea generald, si cu atdt mai mult in consiliul stiintific, a unor
reprezentanti din partea Parlamentului.

6. In ceea ce priveste dispozitiile propuse pentru modificarea art. 13,
mentiondm ca acestea sunt neclare si pot conduce la dificultati in aplicare.

Astfel, nu se Intelege care ar putea fi statutul juridic al
,,colaboratorilor” proveniti din diverse institutii publice si care ar putea fi
modalitatea juridica prin care ei si-ar putea desfisura activitatea in cadrul
Institutului.

Mentionam ca, potrivit art. 42 alin. (1) si art. 48 din
Legea nr. 53/2003 — Codul muncii, cu modificarile si completdrile
ulterioare, ,, Locul muncii poate fi modificat unilateral de cdtre angajator
prin delegarea sau detasarea salariatului intr-un alt loc de muncd decdt
cel prevdzut in contractul individual de muncd”, respectiv ,, Angajatorul
poate modifica temporar locul si felul muncii, fard consimgidmdntul



salariatului, §i in cazul unor situatii de fortd majord, cu titlu de sanctiune
disciplinard sau ca mdsurd de protectie a salariatului, in cazurile si in
conditiile prevdzute de prezentul cod”.

7. Referitor la dispozitiile propuse la pct. 9 al initiativei legislative,
mentiondm cad acestea se constituie ca dispozitii proprii ale actului
normativ modificator, motiv pentru care, in conformitate cu prevederile
art. 47 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, precizam ca
. In cazul actelor normative care au ca obiect modificdri sau completdri
ale altor acte normative, articolele se numeroteazd cu cifre romane,
pdstrandu-se numerotarea cu cifre arabe pentru textele modificate sau
completate”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei propuneri legislative sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la pct. I1.
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~Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



